STQARRIJA BHALA XHIEDA

MOGHTIJA MILL-PRIM MINISTRU DR LAWRENCE GONZI
DWAR MOZZJONI 301.

NHAR IL-ERBG HA, 16 TA’ MEJJU 2012.

Mr Chairman,

ll-mozzjoni li dan il-Kumitat §andu quddiemu hi wala ta’ serjeta enormi. L-
implikazzjonijiet tal-akkuai li gieghdin isiru fiha, huma gravi u kieku kienu veri kienu
jattakkaw il-qalba tat-tmexxija tal-Gvern li jiereelli I-privilegg li mmexxi sa mill-
2004. ll-ka huwa aktar u aktar serjuhgiex il-mozzjoni hi mibnija fuq stgarrijiet
skorretti, analii zbaljata tal-fatti, u n¥interpretazzjoni skandata ta’ diskursata

rappurtata minn terza persuna barranija.

Huwa insult fih innifsu li xihadd jiehu rapport unilaterali ta’ persuna barranija daqgs li
kieku vargelu, u minflok li jiehu n-nda ta’ pajgna, twarrab tal kollox il-verzjoni
tal-Gvern Malti, liema vefioni tichad kategorikament dak li giegd jintgal fil-
mozzjoni u anzi tinsisti li dak li I-Gvern Malti hgmel permezz tal-Ministri,
ambaxxaturi u uffijali tieghu ma kien xejrhlief ezercizzju kostanti biex isir dak li hu

fl-ahjar interess ta’ pajna.

Sur Chairman, il-membri ta’ dan il-Kumitaigur japprezzaw illi jiena iala Prim
Ministru ma nista’ qatt ngetta li jigi xi hadd jakkdani bi tradiment. Galiex din hi
mozzjoni li takkua lili u mieghi lil Gvern kollu. Takkua lill-Ministri li ffurmaw parti
mill-Kabinett fil-legizlatura li chaddiet u spgalment fis-sena 2004 meta saru I-
lagdhat li minnhom twieldet din il-kontroversja kollh@akkuza lill-uffi ¢jali kollha li
kellhom sehem importanti u vitali biex fl-esperjargzlida tas-Bubija, nkunu nisthu

nsarrfu dik |-istesstaubija fl-ahjar interess ta’ pajina u tal-poplu tagna.

Huwa dhalhekk li jiena ¢andi d-dmir li nirribatti dawn I-akkii ingusti chall-ahhar u
nasal biex nhyd li huma fattwalment, etikament u gexduralment skorretti.



Ser nagti elenku ta’ fatti li huma assolutament kjali biex kuhadd jithem sew il-
grajjiet li sehhew, id-deizjonijiet li ttiehdu u r-ragunijiet ovvji ghaliex ittiehdu fic-

cirkostanzi li konna qigigdin niffaccjaw fl-2004.

Infakkar li dak kienzmien meta konna giégdin niehdu l-ewwel passi tdma thala
pajjiz membru fl-Unjoni Ewropea. Kieamien meta |-atmosfera politika f'pajja,
ghall-ewwel darba fnumru twil ta’ snin, bdiet twalral-kontroversja dwar istibija
ta’ Malta u beda jitfaca xaqq ta’ dawl ta’ konsensus dwar ickidgoni tas-subija ta’

pajjizna fl-Unjoni Ewropea.

Kien zmien ukoll meta |-Gvern li jiena mexxejt kidabbar id-deéizjoni li jkun minn
fost l-ewwel pajji li jissieheb fiz-Zona tal-Ewro u dan bitsieb li nakkwistaw
kompetittivita akbar, infeu l-incertezza tal-kambju, u neliminaw spejjesjda i

kienu giefdin jiffac¢jaw in-negozjanti u l-investituri Maltin u barranin

F'dan kollu I-interessi nazzjonali kienu dejjemagita assoluta li febdain u febda
mument ma setg jitwarrbu mill-qofol ta’ kull deizjoni li konna gie®din niehdu

spejalment f'dawk -zminijiet.

Huwa f'dan il-kuntest li wiked irid jezamina I-akkuai li gieghdin isiru fil-mozzjoni li
giet prezentata mill-Onorevoli George Vella. X'inhuma dawakkuzi? Fi ftit kliem,
l-akkuzi jistghu jitgiechdu tant tlett kategoriji li Ikoll ifissru tradiment talAteressi

nazzjonali:

Dawn huma, u nikkwota,
(1) li I-Gvern Malti permezz tar-Rapprentant Permanenti ta’ Malta
ghall-Unjoni Ewropea “iddiskuta ma’ Gvernijiet barian metodi kif
decizjonijiet importanti dwar politika barranija kellhonittiehdu minn wara

dahar il-Parlament Malti mirigyjr it-trasparenza mitluba”;

(2) li r-Rappreentant Permanenti ta parir lil Gvern Malti biex yin’dan
il-mod u séansitra “b’'mod attiv fittex sistema biex ma jkunxerhm

accountabilityParlamentariigal dawn id-deéizjonijiet”; u



(3) konsegwentement b’dan &g il-Gvern Malti u r-Rappreentant

Permanentharsu “aktar |-interessi ta’ pajjiohra milli dak ta’ pajjzna”.

Mela, skont I-Opp#izzjoni ghandna Gvern |i permezz tar-Rapjrtant Permanenti
tieghu fl-Unjoni Ewropea, ifittex aktar x’jagbillu pagiiehor milli x’jagbillu pajjizna;

li ddiskuta ma’ Gvernijiet barranin kif jitttedu detizjonijiet importanti bil-mabi tal-
Parlament Malti u li I-Gvern kellu parir mihgnd ir-Rappregentant Permanenti tiag
dwar kif jahbi lill-Parlament. Diffcli jkollok akkuzi aktar serji minn dawn.

Irrid niddikjara bl-aktar mod kategoriku u assollit dawn l-akkuzi huma kollha
foloz. Gew michuda mill-bidunett. U nistenna li skont il-prassil-etika politika
fpajjizna, dikjarazzjoni bal din mill-Gvern talgurnata tgi emnuta a skapitu ta’ xi
bicca kumment miktub f'kica dokument, pubblikat minwikileaks minn xi uffi¢jali
ta’ gvern barrani lizgur kien gieded ifittex I-interessi tal-gvern tié@ u mhux dak ta’

pajjizna.

Imma jekk il-livell politiku f'pajjizna issa riel sdansitra f'dan il-giey, allura ser
ikolli naghmel izjed minn hekk u nressaq quddiem dan il-Kumitatrdyp u x-xhieda
kollha li huma néessarjihalli I-Gvern Malti jigi emnut minflok I-interpretazzjoni
zbaljata u skoretta tal-Oppiazjoni fil-Mozzjoni taghha.

Qabel ma nijaddi ghal dawn il-fatti, pero, hu assolutament &ali li dan il-Kumitat,
u aktar u aktar il-poplu li gidged isegwi u li jrid jggudikana, nifhmu sew ligerq tal-
kwistjoni. Fi kliem iéhor minn fejn tfacaw dawn |-akkai tal-Oppaizzjoni?

Tfaccaw minn widaed minn eluf ta’ dokumenti pubblikati minivikileaks datat 10 ta’
Novembru 2004, u li allegatamergie mibchut mill-Ambaxxata Amerikana fi
Brussell. Qiefied inp@gi kopja ta’ dan id-dokument fuq il-mejda tal-Kuntifaiex
jitressaq quddiem il-Kamra (Dokument 1)h&H-informazzjoni tal-Kumitat dan id-
dokumentgie pubblikat kwai disa’ xhur ilu u huwa ftit stramb kif akku serji bhal
dawn hallew chal xhur &ah fug xkaffa u issa tiecaw formulati kif inhuma f'din il-

mozzjoni.



Hu importanti wkoll li ngbed |-attenzjoni ta’ dan il-Kumitat, u tal-pubblikugieghed
isegwina, illi dan id-dokument jirreferihgl lagchat li saru kmieni fl-2004. Dan il-
punt irid jigi enfasizzat faliex il-mozzjoni li chandna quddiemna tipprovaatlat
avvenimenti li sehew fl-2004, ma avvenimentihoa li sehhew fil-legizlatura lg¢dida
tal-2008. Hu ovvju tial min irid ikungust mal-kontenut tatable tal-Wikileaksilli d-
diskors irid jii analizzat fil-kuntest tar-realtajiet politili kienu jezisti fl-2004 u

mhux f'xi perijodu iéor.

Xi tghid din il-cable?

Nahseb li I-aktar paragrafu importanti huwa |-ewwekkad — dak |i hu deskrittiala
“summary”. Dan jgid hekk :
“Malta’s Ambassador to the EU will propose to Vdlée that Malta should
declare its PfP agreements from 1994 remain indpedthough the country has
withdrawn from active participation. Under this appch Malta would make
the argument that they satisfy the requirementspaoticipation in EU-NATO

strategic discussions”.

Ippermettuli nenfasizza il-kliem‘requirements for participation in EU-NATO
strategic discussions’Hawnhekk jinstab il-gofol tal-argument tal-Gvernjikxef il-
gerq tal-akkai kontenuti f'din il-mozzjoni @aliex hija din id-dikjarazzjoni stess li
tohrog fil-berah x’kienet id-diffikulta tal-Gvern Malti u x’konnaigghdin nippruvaw

nadgimlu fl-interess veru ta’ pajna.

Kif ser jigi pruvat mhux biss minn din id-dikjarazzjoni tiegizda wkoll mix-xhieda
li ser jitressqu quddiem dan il-Kumitat, mill-bichett tal-partéipazzjoni tagna fl-
istrutturi tal-Unjoni Ewropea fl-2003 sibna diffika li ghalina kienet ta’ importanza
stratggika. Ladarba Malta ma kelliex ftehim dwar Sigurezad Dokumenti man-
NATO, allura &na ma stajniex ntevu dokumenti tan-NATQirkolati lill-Unoni
Ewropea jew anke dokumenti tal-Unjoni Ewropea lilk@m informazzjoni tan-
NATO u l-angas ma stajna nkunu peati dghal-lagchat tal-Unjoni Ewropea meta
jkunu gieddin jigu diskussi sggetti relatati man-NATO.



Zgur dan il-Kumitat tal-Affarjiet Barranin u Ewropejaktar minn kull Kumitat igor

ta’ dan il-Parlament — japprezza |-importanza stisxarja li d@na, r-rappreentanti

tacghna u [-ufficjali taghna jkunu mhux biss pzenti, imma part@panti hah u

possibilment protagonisti fi kwistjonijiet ta’ sigerza, spgalment jekk dawk il-
kwistjonijiet ikunu jolgtu is-sigurezza fil-Meditean, il-Lvant Nofsani, jew dawk |-
aspetti li huma strageci ghalina. U allurazgur dan il-Kumitat jithem mill-ewwel il-
preokkupazzjoni tal-Gvern Malti b’'din is-sitwazzjon d-determinazzjoni tdgpa li

nagimlu hilitna kollhahalli nsibu soluzzjoni prattikabbli u vijabbli mhibiss dalina

imma li kellha tkun &cettabbli wkoll dhall-Unjoni Ewropea u igan-NATO.

Dan apparti d-dwejjaq ta’ sitwazzjoniaviluppat diversi drabi meta ir-rapprentanti
ta’ pajjizna kienugew mitluba jdorgu mill-Kamra fejn kienet qgidgda ssir il-laga
ghaliex d@na ma kellniex dan il-ftehim ta’ Sigurezza tad-Doienti thal ma kellhom
il-pajjizi l-ohrajn kollha li kienu membri tan-NATO jew membri faartnership for

Peace

Kif kulhadd jista’ japprezza I-problema |i nga&d kienet proprjygejja minn dan il-
fatt: Malta uCipru kienu l-unéi zewg pajjizi membri tal-Unjoni Ewropea fl-2004 li
ma kienux la membri tan-NATO u l-angas Raftnership for PeaceU kien proprju
ghalhekk li mill-bidu nett sibna ma wina sitwazzjoni ta’zvantgzg nazzjonali

b’ghazliet quddiemna li ma kienux &&.

Mela b’'mod forsi semptistiku nista’ nispjega li fl-2004 — propriju fil-bidtar-realta
tachna thala membri tal-Unjoni Ewropea, sibnahna fic-centru tal-attivita Ewropea
kollha kemm hihlief f'settur wiehed — dak li kien jitratta s-sigurta tal-Ewropa U ta

pajjizna.

Kien proprju dalhekk li I-Gvern Malti bedahidma diplomatika gawwija biex
nirrisolvu dan l-impasse malajr kemm jista’ jkunieK chalhekk ukoll li harget

direttiva approvata mill-Kabinett tal-Ministri biexppruvaw nsibu soluzzjoni.

Imma sa mill-bidu nett tatidma diplomatika taigna |-ewwel reazzjoni u tvggba li
nghatat lilna kienet fis-sens li biex insolvu dan lgasse, il-Gvern Malti kellu jga’

jiddikjara li gieched jissideb fil-Partnership for Peace



Issa din it-twgiba ma kinetx &ettabbli dhal Gvern Malti daliex kif kuthadd jaf sa
mill-bidu nett tal-Igsizlatura tal-2004 id-d@zjoni tiedhi kienet illi Malta ma tissigibx
fil- Partnership for Peacé&dik il-le gizlatura. Ir-r&gunijiet tiechi kienu ovvji: jiena ridt
li I-konsensus li kien twieled f'dik il-lg@izlatura dwar I-Unjoni Ewropea magjk
interrott b’kwistjoni li dak in-nhar kienet ta’ komoversja anke jekk illum dik il-
kontroversja ukoll sgcat chaliex illum chandna qbil bejnzzewg nahat dwar il-
parteipazzjoni ta’ Malta filPartnership for Peace

Mela, fl-2004 kellna din l-istampa: il-Gvern Maitti zvantgzgg ma pajjzi ohra chaliex
ma konniex membri taPartnership for Peaceu ma ridniex insiru membri tal-

Partnership for Peacé&dik il-legi zlatura.

Dan hu r-retroxena li fih saret il-lahjg li dwarha inkitbet ikeableli diga pggejt fuq
il-mejda ta’ dan il-Kumitat. Dia ikkwotajt il-parti relevanti tatable Inzid pero li
jinghad dan ukoll:
“In the course of an introductory meeting with Majglartin Xuereb, Maltese
Attaché to the EU for Military and Foreign Policyffairs, USEU polmiloffs

discussed the current Cyprus/Malta blockage in EAJF® cooperation”

Dan il-paragrafu mal darb’dira jikkonferma l|-impass li kien jsti u |-bzonn i

tinstab soluzzjoniigal gid nazzjonali tafina.

F’parti ohra tal-istesgablehemm miktub hekk :
Given the current stalemate over the NATO secwiseement and political
challenges of Malta re-joining PfP, the questiorose whether Malta had
withdrawn completely from PfP in 1996, or simplyled its active participation
and its Individual Partner Program (IPP)".

U jkompli jghid :
“In seeking a way forward it was suggested thaMdlta had simply ceased
active participation in PfP — but had not formallyithdrawn from the
agreements - it might be possible for Malta to fieaf that their prior PfP

agreements remained in force.”



[I-Kumitat hu mitlub jinnota minn dan kollu illi
(@) din kienet lagip mal-Magur Martin Xuereb (illum Brigadier imma
dakinhar Attaché) liema latig kienet QABEL il-laghga mal-Ambaxxatur

Richard Cachia Caruana.

(b) Hu owvju li s-sggerimenti kollha fal xi forma ta’ soluzzjonigew
minn dan l-ufftjal Amerikan li (nassumigenwinament kien gidged jipprova

jfittex soluzzjoni.

(c) Li dan I-ufficjal ippropona soluzzjoni li kienet tirrikonoxxi irispetta
d-deizjoni tal-Gvern Malti tal-1996 li jirtira millPartnership for Peageamma
li setchet tigi interpretata li I-Ftehim ta’ Sigurezza ta’ Dokuntiema kienxgie

imhassar.

Huwa dialhekk inkomepibbli kif I-Oppaizzjoni tibni l-argumenti taigha f'din il-
mozzjoni fuq fraijiet li intgalu fl-asssenza tal-Ambaxxatur Cachtaruana u i

ovvjamenthargu minn fomm l-uffcjal Amerikan.

Huwa mhux biss inkarepibbli imma shansitra skandafuli diskors ta’ haddiéor
jitgieghed ffomm |-Ambaxxatur Cachia Caruana b’'mgeali u skorrett u fuq din |-

iz-zleata tinbena akkia ta’ tradiment.

Huwa car ukoll li I-Gvern Malti &cetta li jesplora is-sggeriment tal-ufféjal
Amerikan biex wiged isib soluzzjoni u fl-istessin jimxi skont id-deizjoni politika
tal-Gvern Malti li fdak l-istadju ma jisstebx fil-Partnership for PeaceKien
ghalhekk li fil-paragrafu 5 jinjlad li din I-inizjattiva diplomatika da parti tal &wn
Malti setdiet tirrisolvi Il-impass li kien iholog u hawnhekk jissemma I-
kumplikazzjoni li konna sptajna fiha proprju mihabba I-fatt li t-Turkija kienet

bilfors ser tidu pazizzjoni dwar Malta fid-dawl tal-pizzjoni taghha dwarCipru.

Ghalhekk intenni i :
1. lI-kwestjoni kollha kienet mibnija madwar il-fali pajjizna kien ged

jithalla barra minn diskussjonijiet strgté u importanti fuq is-sigurta mirabba



n-nuqqgas tasecurity of Documents Agreememan-NATO fl-isfond tad-
Dikjarazzjoni ta’ Copenhagen. IlI-Gvern Malti gieésinteress ta’ pajjna jitlob

li din is-sitwazzjoni tgi rettifikata.

2. L-issue fl-2004 u I|-materja tahble kienu t-tentattivi, fuq
struzzjonijiet tiedi, ghal zblokk ta’ din is-sitwazzjoni li kienet ged itdem

kontra I-interess nazzjonali.

3. F'ebdahin fdak l-istadju mal-Gvern — la direttament u rigas
permezz tar-Rapptentant Permanenti - ma ried jew xtaq jew talab jew
ikkunsidra ir-riattivazzjoni tal-partgpazzjoni fil-Partnership for Peacgeanzi

din ir-riattivazzjoni kienet esglitament u ripetutament rifjutata; u

4. Ir-Rappreentant Permanentihgll-Unjoni Ewropeahadem, skont [-

istruzzjonijiet tal-Gvern, lejn soluzzjoni flagar interess tal-pajjt

Mr Chairman,

Kif diga’ stqarrejt, il-fatti u d-dokumenti wasslunha konkluzjoni ¢cara u sempdi:

I-akkuza tal-Oppaizzjoni hija akkua falza @al kollox. Anzi, il-fatti u d-dokumenti
kollha jikkonfermaw Ili r-Rappreentant Permanentihadem dejjem skont I-
istruzzjonijiet tal-Gvern, inkla li matul il-legislatura |-dira warrab bl-aktar mod
espress kull proposta li Malta tirriattiva il-paiit@azzjoni tagha fil-programm tal-

Partnership for Peace

Inzid nchid li din il-cablehija dokument, mhux konfermat mill-awtur ttegu, li anke
jekk huwa veru dokument Amerikan, dan jirrajgeta il-punto di vista ta’ ria

wahda biss (cioe in-rima Amerikana). Din ileable ged tdid biss dak li fehem
haddiehor. Néhseb i I-ghaqal jiddetta |i wided jistagsi gal verjoni tal-parti li

ghaliha tkun ged issir referenza gabel ikun dikjduati ta’ tradiment u mhux jodgd

fuq dak li f'termini legali jitgies halahearsay(detto del dettp

lt-tragedja ta’ din il-mozzjoni hija li I-Parlament Maltjed jigi mitlub biex jiddikjara

li uffi¢cjal pubbliku hadem fl-interessi ta’ pajji barranin meta il-verita hi li dan I-



istess ufftjal pubblika segwa l-istruzzjonijiéiari u espressi tal-Gvern u meta dawn I-

interessi kienu espressament interessi ta’zmegju ta’hadd ijed.

Hemm ukoll konsiderazzjonihoa li bilfors trid issir. Ma kienx ikun aktatust, aktar
ragjonevoli, aktar lejali, aktar etiku li gabel maijiaccetat dak li hemm miktub minn
barrani f'bicca cable tal-Wikileaks wiehed jitlob li jara jekk imammux notamenti
minn nda tal-Gvern Malti ta’ dak ligie diskuss f'din I-istess la®@? U ma kienx
ikun aktar gust, aktar lejali, aktar etiku li gabel ma wsl jadimel akkui ta’

tradiment, ikun hemm tgabbil bejn il-verzjonijientnotamenti li slammu?

Biex dan in-nuqqgas serju jigi rimedjat, jiena died inpg@gi ghad-dispaizzjoni ta’
dan il-Kumitat u tal-Kamra kopja tan-notamenti indid-darba huma notamenti
Maltin miktuba mill-Mazgur (illum Brigadier) Martin Xuereb b’rapport ta’ Kdli
ntgal fil-laggha li kellu fid-8 ta’ Novembru mal-uféjal Amerikan imsemmi fl-istess

dokument (Dokument 2).

Ma nasibx li ghandi chalfejn nikkwota I-kontenut kollu imma gbed I|-attenzjoni
ghal fatt li s-soluzzjonijiet proposti kollhgew minn nha Amerikana: ‘(The US
representative then referred to a solution that ldonot include Malta’s active
participation in PfP activities”).Nigbed I-attenzjoni wkoll li dan |-uféjal jiddikjara

li I-istess proposti kienu tressqu @lipru (“Mr Brenner informed that this proposal
has already been made to Cyprus and it appearsitlla¢ latter are given assurance
that this would be acceptable to the NAC ie Turkaly not veto, they would be
willing to accept the proposal as they feel confiddat they would be able “to slip it

past their internal opposition”).

L-istess minuti tal-ladga imbadad jirreferu gal lagdga li saret mal-Ambaxxatur
Cachia Caruana li fiha jwog car il-pozizzjoni Maltija u ¢ioé li Malta “had no
intention to get involved in the Turkey, Greecepr@g triad in the run up to the

December decision”.

Imma forsi |-aktar statement kategoriku u imporitgoitirog minn din is-sentenza ta’
dawn il-minuti:“The decision as to the way forward rests with Miers in Malta but

that he was considering recommending a solutiorethas the existing Malta-NATO



document security agreement. Mr Brenner said thé tould be a solution that
would solve Malta’s problem and would also help guessure on Turkey to
compromise on Cyprus. He also said that it wouldvbederful were we to solve our
problem prior to 17 December 2004".

Huwa c¢ar dags il-kristall li dawn il-minuti — din id-daabminn naa tal-ufficjali
Maltin — jikkonfermaw li ma hemm ebda verita fl-ebdvehda mill-akkuwzi fil-

mozzjoni dan il-Kumitat li andu quddiemu.

Nghaddi issa sabiex nispjega ftit aktar fatti fid-détt
1. il-isfond tal-materja;
2. il-politka u lhidma tal-Gvern matul il-lg@slatura I-dira, inkluz li din

kienet teskludi r-riattivazzjoni tal-patipazzjoni fil-PfP.

ll-punt tat-tlug biex wited jithem xgara u dak li ged nitkellmu dwaru llejla huwa it-
titolu tal-cable innifsu u nikwota, “Maltese seeking its way out of NATO-EU
blockage.” X’kien dan in-NATO-EU blockage?

Paragrafu 3 ta’ Annex 2 tal-Konkiljonijiet tal-Kunsill ta’ Copenhagen (Bembru

2002 u allura gabel ma’ Malta isklzet fl-Unjoni Ewropea) itjid:
“The fact that, as things stand at present, Cy@nd Malta will not take part in
EU military operations conducted using NATO assetse they have become
members of the EU will not, within the limits oétBU Security Regulations,
affect the right of their representatives to pagate and vote in EU institutions
and bodies, including COPS, with regard to decisiaich do not concern the
implementation of such operations.” Ingiegl quddiem dan il-Kumitat kopja

ta’ din id-Dikjarazzjoni.” (Dokument 3)

Bejn I-iffirmar tat-Trattat ta’ Adezjoni mal-Unjoritwropea fis-16 ta’ April 2003 u s-
shubija fl-1 ta’ Mejju 2004, pajjina beda jippartépa khala osservatur fl-
istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea. F’dak+mien, u allura gabel mas-Sur Cachia
Caruana ihatar thala Rappregentant Permanent (Marzu 2004), il-Gvern Malti kien

diga’ beda jadem biex jindirizza is-sitwazzjoni liolgot mirhabba dan il-paragrafu
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u allura Malta kienet ged tidlla barra minn numru ta’ laggt fejn kienu jgu diskussi

materji li jolgtuna.

Proprju dhal din ir-rgzuni huwa néessarju li dan il-Kumitat jisma’ x-xhieda tal-
Brigadier Martin Xuereb biex jixhed dwar lawgg li kellu f'dan ir-rigward, inkld
laqgdhat fil-15 ta’ Dicembru 2003 u fl-24 ta’ Frar 2004. Il-minuti ta’wla il-laqghat
huma Annessi C u D ta’ Dokument 4 li se nipigrgta aktar ‘il quddiem. Minn din ix-
xhieda @andu jirrzulta lil dan il-Kumitat li matul dawn il-ladgat, il-pazizzjoni
Maltija kienet kostantament teskludi ir-riattivaamj tal-partéipazzjoni fil-

Partnership for Peac@rogramme fil-Igizlatura 2004-2008.

Dan kien ged jviluppa f'kuntest meta kien ged isir sforz biexXasgtisal din il-politika
u biex I-Unjoni tkun tista’ tieu rwol aktar attiv u independenti biex tissalvagiyar
is-sigurta tagha u talgirien tachha speéjalment wara il-gwerra tal-Balkani.
Séhansitra, per z22mpju, waqt labiga informali tal-Ministri tad-Difta f'Olanda fil-
15-16 ta’ Settembru 2004, Dr Tony Abela (dakinhagr@tarju Parlamanetari fl-
Uffiécju tal-Prim Ministru) u |-Ministru tad-difia Ciprijott gew mitluba hallu il-
kamra gabel bdiet id-diskussjoni minkejja il-prdids konna chamilna. Ix-xhieda
tan-Nutar Dr Tony Abela - li servéhlla Segretarju Parlamentari fl-Uféju tal-Prim
Ministru bejn Marzu 2003 u Marzu 2008 -hamdha tikkonferma dan il-fatt

importanti.

Ix-xhieda tal-Ambaxxatur Tarcisio Zammit, gdnt Delegat Permanenti ta’ Malta
ghall-Unjoni Ewropea (1 April 2003 sa 22 Marzu 200Ajmbaxxatur ta’ Malta hjal-
Belgju u il-Lussemburgu (Lulju 2003 sal-31 Lulju 2008), Rappreentant ¢al-
Political and Security Committe@3 Marzu 2004 sal-31 Lulju 2008) ukohandha
tikkonferma I-fatt li Malta kienet ged halla barra minn diskussjonijiet fejn kienet
titfassal il-politika Ewropea fuq is-sigurta u idida u konsegwentement konna
giedhdin nigu michuda milli nircievu informazzjoni maruga min-NATO u modtija
lill-Unjoni Ewropea biex tniedi jew twettaq missjgat taht il-Politika ta’ Sigurta u

Difi za Ewropea.
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Is-sitwazzjoni wasslet biex fis-6 ta’ Settembru 200r Godwin Grima, Segretarju
Permanenti fl-Uffecju tal-Prim  Ministru, babtli memo dwar is-sitwazzjoni.

Nikkwota parti minnu:

“In a nutshell, even if the document in questiomamsEU classified document, if
it contains NATO classified information it will nbe distributed to Malta and
Cyprus. In addition, Malta and Cyprus cannot begant during discussions
that refer to NATO classified information. Sincemfbership in May 04, there
have been a number of incidents originating from ithcreasing co-operation
between the two organizations and the fact thattdldbes not have a security
agreement with NATO. A compendium of these intsden enclosed at

enclosure B.”
Din il-memo tikkonkludi billi tirrakkomanda:

“It is recommended that once again the US delegaibNATO be approached

informally to see if any shift in their positionpsssible.”

ll-laggha bejn ir-Rapprientant Permanenti u I-ugfali Amerikani li dwarha titkellem
il-cable tal-Wikileaks issegwi din ir-rakkomandazzjoni li jien approvdit20 ta’
Settembru 2004. Ingikgd quddiem dan il-Kumitat kopja ta’ din il-Memo
(Dokument 4). Ix-xhieda ta’ Dr Godwin Grima, illum Segretafermanenti Ewlieni

— chandha tikkonferma dawn il-fatti.

Ingis li dawn il-problemi kienu jmissu il-qofol tdlila ta’ Malta li tpgzgi madwar
mejda Ihala membru fuq l-istess livell u bl-istess dritjital-Membri I-dira u hares

I-interess nazzjonali.

Bhala Prim Ministru jiena minn dejjemhaqt I-importanza tas-sigurta nazzjonali u I-
importanza li pajjna jkun partéipi fid-diskussjonijiet spgalment mirhabba li Malta

hija fruntiera tal-Unjoni Ewropea u niiabba il-pagizzjoni tagiha fir-regun. |Il-

! |d-dokumenti annessi ma’ dan il-memo ma tgigx fuq il-Mejda peress li jinkludu gzzjonijiet ta’
pajjizi terzi. Madanakollu il-Prim Ministru lest juri g id-dokumenti annessi lill-membri tal-Kumitat
b’'mod kunfidenzjali.
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kunflitt fil-Libja is-sena li ghaddiet tagtna ragun u uriet kemm kien kbir I-interess
nazzjonali li konna qidglin niddefendu fl-2004. Imngmaw is-sitwazzjoni kieku
Malta ma kelliex kontroll fuq l-ispazju tal-ajrugha jew ma kinetx tkun infurmata
fuq id-diskussjonijiet bejn in-NATO u I-UE.z4zmien chal darb’dira tana rgun.

Ghalhekk sa mill-bidu nett tasigbija tagina fl-Unjoni Ewropea bdejna hdmu gal
soluzzjoni @al din is-sitwazzjoni. Ana ridna insibu soluzzjonihgl pajjizna sabiex
inkunu nistgu nezercitaw id-drittijiet shah taghna thala membru fl-Unjoni Ewropea
u ma nkunux diskriminati jewvantagjati fi kwistjonijiet strateici tant importanti

ghal pajjizna.

Diga iddikjarajt aktar minn darba li I-politika tal-@&kn immexxi minni fl-2004 kienet
li Malta ma tirrattivax il-partéipazzjoni tagha fil-programm taPartnership for
Peace Il-politika u il-pazizzjoni tal-Gvern kienet wieda méuda fuqg livell ta’
Kabinett. Fil-fatt, matul is-seduta parlamentar61fil-25 ta’ Ottubru 2004, bit-
twegiba chall-mistogsija parlamentari 7558 mill-Onor Leo Brat, il-Ministru tal-
Affarjiet Barranin ta’ daki-zmien Michael Frendo ikkonferma i I-Gvern ma kiese
jerga jdahal lil Malta fil-Partnership for Peace Inpasgi kopja tal-mistogsija u
twegiba quddiem dan il-Kumitat (Dokument 5).

L-uffi¢jali li ser insemmi jistgu jixhdu dwar il-paizzjoni ufficajli tal-Gvern Malti
bejn 1-2004 u [-2008 ankehgliex kienu preenti waqt laggat fejn il-pazizzjoni tal-

Gvern kienet espressa:

. L-Onorevoli Michael Frendo, li kien wieb dal mistogsija parlamentari
numru 7558 mill-Onor. Leo Brincat fil-25 ta’ Ottub2004;

. L-Ambaxxatur Tarcisio Zammit

. Is-Sur Joe Caruana, Direttur (2#i) fl-Ufficcju tal-Prim Ministru bejn Mejju
2003 u Ottubru 2006;

. Is-Sinjura Vanessa Frazier, Direttur (R#) fl-Ufficcju tal-Prim Ministru bejn

Ottubru 2006 u Marzu 2012.

Nixtieq inzid informazzjoni dra rilevanti.
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Fid-dawl tas-sitwazzjoni li kienet gedz¥iluppa, fil-15 ta’ Novembru 2004 il-
Kabinett iddiskuta memo li ressagt u li kien inf@tio Normalisation of Malta’s
position vis-a-vis present and future EU-NATO rielias (Dokument 6). Il-Kabinett
iddiskuta s-sitwazzjoni u qabel li jesplora il-pidiéa li s-Security Agreement
(security of documentdi Malta ffirmat fil-11 ta’ April 1996 kien gadu fis-séh.

Nikkowota minn dan il-Memorandum:

“In the course of our examination of the variougiops that might be available
to us it has become clear that a case can be naderisider a number of the
agreements signed with NATO during 1996 as stiidpen force. When Malta
joined the PfP the following documents/agreemermgsevgigned or subscribed
to:

- Partnership for Peace Framework Document: sulismito on 26

April 1995

- Code of Conduct: signed on 2 April 1996

- Security Agreement: signed on 11 April 1996

- Individual Partnership programme: signed on 2&iAp996

The documents on record would appear to supportiriterpretation that the
Security Agreement is still in force since the Né&gbale from the Ministry of
Foreign Affairs dated 29 October 1996 appears toalmce only the Individual
Partnership Programme: ‘Maltese participation inetiPartnership for Peace

Programme is herewith being terminated’.

In view of the above, my recommendation is thaattempt be made to request
that the relevant provisions of the Council Dectaya of 12 December 2002
would not apply to Malta since a Security Agreemeitih NATO is actually in
place. Obviously this does not alter the fact tMdlta is not part of the
Partnership for Peace Programme. It means, howetrext Malta considers
itself still bound by the terms of the Security@ement signed on 11 April 1996.
Therefore, to all intents and purposes the relattop will continue to be the
one determined by the Maltese Government in Octb®@8.”
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Naghimel parentg. Din hija eattament il-possibilta |i tkellem dwarha ir-
Rappreentant Permanenti fil-lag@ |i I-cable tal-Wikileaks jaghmel referenza
ghaliha. Nitlob lill-Kumitat jinnota li ma hemm |-ela referenzaigr-riattivazzjoni
tal-parteipazzjoni ta’ Malta filPartnership for Peace Anzi, b’'mod espress jithgd:
“this does not alter the fact that Malta is not pasf the Partnership for Peace

Programme.”

“This recommendation has to be viewed within theatext of: informal

discussions between NATO member states and Cypregsnsider a PfP-
related solution which would then leave Malta idety the finalisation of
discussions between Turkey and the EU Presidency duorkey-EU security
agreement which, if agreed to by Malta, would putan-Member State in a
better position than Malta and Cyprus vis-a-vis Eldssified documents; and
the impending EU discussions on whether to opeesasion negotiations with
Turkey during which it is not in our interests te baudt up in the wider

Turkey-Cyprus-Greece complications.

In this manner, Malta will be allowed to particigatully in all CFSP/ESDP
discussions on the same lines and to the sameteadethe other neutral/non
aligned Members of the Union, namely Austria, AilaSweden and Ireland.”

Nixtieq nirrimarka li I-AvukatGenerali kien gabel mal-veduti espressi u li damkie

gie minuted f'din il-lagda tal-Kabinett.

ll-Kabinett approva I-inizjattiva diplomatika li pponejt u r-Rappentant Permanenti

segwa din id-direzzjoni.

Eventwalment din I-inizjattiva ma kelliex is-8&tess mixtieq u fuq direzzjoni tal-
Gverngew esplorati il-possibiltajiet ta’ bidla fin-NATOE Security Agreement u li
Malta tichol f'Security of Documents Agreemed hoc man-NATO. Dan kollu
minghajr ma Malta tirrattiva il-part@pazzjoni tapha fil-Partnership for Peace

Programme.
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ll-process li tinstab soluzzjonihgl pajjizna kien jitlob numru ta’ ladeat bejn uffejal
Maltin u barranin sabiex naraw kemm huma possildbioluzzjonijiet li kellna
guddiemna. Is-soluzzjonijiet li kienu gegyi mressga kellhomgu magbula mhux
biss mal-istituzzjonijiet ban-NATO u I-Unjoni Ewropea imma anke mal-Istati

Membri individwali.

L-uffi¢jali li issa ser insemmi kollhhadu sehem fil-ladgat sabiex tinstab soluzzjoni
ghal Malta - li ma kienetx tinkludi r-riattivazzjortas-sehem ta’ Malta fil-programm
tal-Partnership for Peace- u dalhekk ix-xhieda taghom tista’ tikkonferma I-
korrettezza ta’ dak kollu litgandi kif iddikjarajt :

- [I-Brigadier Martin Xuereb, Kap Kmandant tal-Fokrmati ta’ Malta u dak
iz-zmien Common and Foreign Security Policy Attachérdan ir-Rappreentanza
Permanenti gll-Unjoni Ewropea ta’ Malta u Rapprentant Militari ta’ Malta fil-
Kumitat Militari tal-Unjoni Ewropea;

- Dr Deborah Mangion, dak-Zmien Legal Officerfi hdan ir-Rappreentanza
Permanenti gall-Unjoni Ewropea ta’ Malta;

- L-Ambaxxatur Anthony H Gioia li servahbla Ambaxxatur all-Istati Uniti
gewwa Malta bejn Awissu 2001 u &mbru 2004,

- L-Ambaxxatrti Molly Bordanaro, li serviet tala Ambaxxatii ghall-Istati
Uniti gewwa Malta bejn Qiembru 2005 u Frar 2009;

- Is-Sur Mark R BrunnerDefence Policy Advisofil-Missjoni tal-Istati Uniti
ghall-Unjoni Ewropea bejn Marzu 2004 u Ottubru 2005;

- Is-Sur Jeremy R BrenneAdvisor Politico-Military Affairsfil-Missjoni tal-
Istati Uniti ghall-Unjoni Ewropea bejn Awwissu 2004 sa Mejju 2008;

- Is-Sur Robert Simmons, Deputat Assistent Segteta@enerali tan-NATO
bejn Settembru 2003 u &mbru 2010;

- Is-Sur Jean Claude PiriRirector General of the Council Legal Service
SegretarjaGenerali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea;

- Is-Sur Ricardo Gosalbo BonDjrector for External Relations, Legal Service,
SegretarjaGenerali tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea;

- Is-Sur Pierre de Boissieu, Deputat Segret@gmeral tal-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea bejn Settembru 2003 wé&mnbru 2010;
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Matul dan il-pra@ess ta’ lagpat f’livelli differenti, jien ukoll kelli numru ta’laqchat
sabiex tinstab is-soluzzjonhgl din il-kwistjoni li pajjizna kien gieged fiha. Bala
Prim Ministru, bejn Marzu 2004 u Marzu 2008 jienallkdawn il-lagdgat fejn
issemmiet il-problema ta’ Malta u n-NATO:

- [I-Prim Ministru tal-Lussemburgu Jean Claude Jmk Itgajt miedw fil-31
ta’Mejju 2005 u li nitlob lil dan il-Kumitat biexsejjéx bhala xhud,

- Javier Solana Itagjt miég fil-27 ta’ Ottubru 2005 li nitlob lil dan il-Kuntat
biex isejjd bhala xhieda,

Saru dadd ta’ laghat dwar dawn it-tliet possibilitajiet ta’ soluzzjol konna ged
nahdmu fughom bejn 1-2003 u I-2007. Nixtieq magjlha ¢ara li dan il-préess kollu
kien soundinggigifieri konna ged nesploraw jekk li kieku rfaglu proposta formali
fis-sens ta’ xi wada minn dawn it-tliet possibilitajiet, dingix milqugha min n&at
kollha. Peress li I-ebda possibilita ta’ soluzzjora sabet |-appg mehtieg sabiex
insolvu il-problema tal-Copenhagen Decalaration,gmed prezentata |-ebda proposta
b’'mod formali. Barra minn hekk, il-Gvern Malti fjata kull proposta ta’ soluzzjoni li

kienet tinkludi riattivazzjoni tal-parégazzjoni fil-Partnership for Peace

Dan in-nuqgas tazvilupp kien ged ikun ta’ dannuhgl pajjizna. Wara I-elezzjoni tat-
8 ta’ Marzu 2008, fgghet l-opportunita tar-riattivazzjoni tal-paéipazzjoni ta’ Malta
fil-programmPartnership for Peacevaqt is-Summit tal-Kapijiet tal-Gvern tan-NATO
li kien ser isir fBucharest fit-3 u 4 ta’ April ZB. Kieku il-Gvern m’gamilx dan il-
pass dakinhar, kien ikollu jistenna. Peress gadkonna rajna l-alternattivi kollha u
peress li I-Gvern emmen ligid nazzjonali hekk kien jitlob, il-Gvern iddeeda i

nattivaw il-parteipazzjoni ta’ Malta filPartnership for Peace

Iz-zmien tana rgun. Mhux biss lax pajjzna llum partéipi fil-politika tad-difiza u
is-sigurta tal-Unjoni Ewropea immahax il-krizi tal-Libja, fejn niftakkru ir-rwol
importanti li Malta kellha, uriet I-importanza t&ecurity Agreementnan-NATO.
Kieku ma kellniex dan I-Agreement, kieku fl-aktarument delikat fal-pajjizna
Malta kienet tirriskja titlef il-kontrol tal-ispagj tal-ajru tagjha. Wiéhed jista’ biss
jimmagina il-konsegwenzi kiekyara dan fuq I-ekonomija taga. FE-zmien dal

darb’ dira tana rgun.
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Ninnota b’sodisfazzjon li 17-il sena wara, |-Op@zjoni Laburista ammettiet li I-
Partnership for Peacena tmurx kontra il-Kostituzzjoni ta’ Malta u llugagblu li hi
tajba dall-pajjiz. Inpaggi quddiem dan il-Kumitat kopja ta’ rapportgtirnal lokal
fejn il-Partit Laburista jispjega din id-diejoni tiechu (Dokument 7).

Fis-7 ta’ Lulju 2008 il-Ministru tal-Affarjiet Baanin informa lil dan il-Kumitat dwar
il-programm ta’ Malta filPartnership for Peaceu tpgzgew ukoll quddiemu id-
dokumenti kollha. @al dik is-seduta kien hemm pgemnti I-Onor. Charlo Bonnici, I-
Onor. Beppe Fenech Adami, I-Onor. Leo Brincat unb© George Vella. Inggi
guddiem dan il-Kumitat kopja ta’ dan id-dokumentoi@ment 8) kif ukoll il-minuti
ta’ din il-laqgha (Dokument 9).

[I-Ministru tal-Affarjiet Barranin rga’ gharraf lil dan il-Kumitat bl-&har zviluppi
waqt il-laggha tal-14 ta’ Jannar 2009 lhgliha kienu prgenti I-Onor. Francis Agius,
[-Onor. Charlo Bonnici, I-Onor. Beppe Fenech Adalk@nor. Luciano Busulttil u I-
Onor. George Vella. Inggi quddiem dan il-Kumitat kopja ta’ dawn id-dokumient
kif ukoll il-minuti ta’ din il-laggha (Dokument 10).

Mr Chairman,

Jidhirli li dan kollu juri be-car li -mozzjoni tal-Oppéizzjoni hi mibnija fugq premessi

zbaljati.

Hija |-prassi stabbilita f'dan il-Parlament li metair akkda fug Membru, din jew gi
sostanzjata jew inkella jkun hemm déattazzjoni ta’ spjegazzjoni maguula in
buona fede. Jekk, wara li tingta spjegazzjoni, jinstab li |-akka ma kienetx

sostanzjata, |-fiulija dejjem wasslet biex I-akka ingusta li tkun saret g rtirata.

Id-dokumenti kollha, u x-xhieda litgd iridu jinstemgu, juru li r-Rappreentant
Permanenti kien ged g&xi ghall-gid ta’ pajjizna fuqg istruzzjonijiet tiely u tal-
Gvern, kif dga’ stgarrejt. Imma kif dia’ ghidt fil-bidu ta’ din I-istgarrija, jiena ma
nistax ma inqisx l-akkta, li ghadni kemm ippruvajt li hija falza, inevitabbilmeht
wkoll akkwza fuqgi. Ft-cirkostanzi nistenna li [-Oppizzjoni tega’ tikkonsidra |-

pozizzjoni taghha u dan skont il-prassi parlamentari.  Naturlamdrex ma
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ninftihemx hazin, irrid niddikjara bla ebda diffikulta ta’ xejni Im’ghandi ebda

problema li d-dibattitu u I-iskrutinju ta’ dan ildnitat ikomplu.

Nawgura li dan il-Kumitat jadem bis-serenita kollha sabiexhtog il-verita. L-

interess tal-Gvern kien u jibga’ I-aqw lill-pajji zna.
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